Objasnienia do planu bud zetu powiatu na 2008 rok

Projekt budzetu powiatu na 2008 rok opracowano w petnej klasyfikacji
budzetowej, uwzgledniajgc prognozowane dochody wedtug wazniejszych zrédet
i dziatéw klasyfikacji zgodnie z art. 184 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

|. DOCHODY

Prognozowane dochody na 2008 rok wynoszg 85 957 740 zi, i sg wyzsze od
przewidywanego wykonania planu na 2007 rok — 73 799 892 zt co stanowi wzrost
0 11 752 206 zt Projekt okresla dochody wg zrédet z podziatem na:

1. dochody biezace: 49 734 972 zt

2. dochody majatkowe: 36 222 768 zi.

Struktura planu dochodéw budzetu powiatu szczycienskiego: przewidywane

wykonanie 2007 oraz plan w 2008r. przedstawia sie nastepujgco:

L Tresé Przi\évr']iﬁ’iv:cve Struktura Plan w Struktura
P- Wy % 2008, %
2007r.
1 2 3 4 5 6
1. | Dochody wlasne 28 342 436 38,40% | 41 888 651 48,96%
2. | Dotacje celowe oraz 45 457 456 61,60% | 43663447 51,04%
subwencje
OGOLEM DOCHODY 73 799 892 100% | 85 957 740 100%




Dochody powiatu ogotem sklasyfikowane w szczegétowosci do dziatow

Przewidywane wykonanie

w 2007r.
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klasyfikacji budzetowej przedstawiajg sie nastepujgco:

Lp Dziat wylfc:ﬁgvxiigyv\\;vgg&r. Plan w 2008r. Wsk. % (5:4)
1 2 4 5 6

1 010 35000 70 000 200,00%
2 020 244 234 249 000 101,95%
3 600 4 148 349 14 466 220 348,72%
4 700 137 600 150 000 109,01%
5 710 248 889 303 391 121,90%
6 750 1814 341 1729 284 95,31%
7 752 10 000 0 0
8 754 4 473 848 4 452 900 99,53%
9 756 5719 386 6 095 495 106,58%
10 758 31 790 307 28 242 952 88,84%
11 801 9 311 827 9 975 870 107,13%
12 803 728 097 0 0
13 851 5634 218 11674 178 207,20%




14 852 8 388 759 7 625 600 90,90%

15 853 477 022 753 300 157,92%

16 854 580 175 146 050 25,17%

17 900 44 340 0 0

18 921 13 500 23 500 174,07%
OGOLEM 73 799 892 85 957 740 116,47%

Struktura dochodéw powiatu na 2008r. w szczegdtowosci klasyfikacii

budzetowej przedstawia sie nastepujgco:

[I. WYDATKI
Wydatki budzetu powiatu wynoszg: 91 169 546 zt — projekt zawiera podziat w

petnej szczegdtowosci klasyfikaciji budzetowej wydatkéw z wyodrebnieniem:

1. wydatkoéw biezacych - 44 531 529 zt, w tym miedzy innymi:

wydatki na obstuge ditugu — 350 000 zi,

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 23 666 419 zt,
dotacje tgcznie — 1 963 100 z,



- wydatki przypadajgce do sptaty z tytutu poreczen i udzielonych gwarancji —
0zt

2. wydatkéw majatkowych w 2008 r. stanowi¢ bedg 46 638 021 zi, tj. 51,3 %

ogotu wydatkéw budzetu, (w tym dotacja na rozbudowe szpitala 10 873 151

z),

Struktura planu wydatkéw budzetu powiatu szczycienskiego: przewidywane

wykonanie 2007 oraz plan w 2008r. przedstawia sie nastepujaco:

Przewidywane
Lp. Tres¢ wykonanie w Strtil;tura Plan w 2008r. Stl’L(I)l/(tUI’a
2007r ° 0
1 2 3 4 5 6
1. | Wydatki biezace 44 531 409 59,00% 44 531 525| 48,84%
2. | Wydatki majatkowe 30 482 038 41,00% 46 638 021 | 51,16%
OGOLEM WYDATKI 75013 447| 100,00% 91 169 546 | 100,00%

Plan w 2008r. 40,040 51,16%

41,00%

» wydatki biezace wydatki maj atkowe




Wydatki

powiatu ogotem sklasyfikowane w szczegdétowosci

klasyfikacji budzetowej przedstawiajg sie nastepujgco:

do dzialow

R N s B
1 2 4 5 6
1 010 35 000 70 000 200,00%
2 020 315 184 331 750 105,26%
5 600 11 676 726 19 887 106 170,31%
6 630 51 000 51 000 100,00%
9 700 181 100 168 000 92,77%
10 710 248 889 303 391 121,90%
11 750 5349 102 5299 750 99,08%
12 752 10 000 0 0,00%
13 754 4 409 599 5 546 000 125,77%
14 757 300 000 350 000 116,67%
15 758 24 917 320 899 200,67%
16 801 25842 126 30 189 843 116,82%
17 803 782 900 10 000 1,28%
18 851 7 548 886 12 305 151 163,01%
19 852 12 569 802 11 155 293 88,75%
20 853 1 586 645 1692 645 106,68%
21 854 3724071 3155218 81,24%
22 900 49 500 10 000 20,20%
23 921 308 000 318 500 103,41%
OGOLEM 75 013 447 91 169 546 121,54%




Struktura wydatkéw powiatu na 2008r. w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej

przedstawia sie nastepujgco:

[ll. DEFICYT
Deficyt budzetowy w kwocie przewiduje sie pokry¢ kredytem bankowym w
wysokosci: 5211 806 zt zaciggnietym w bankach komercyjnych zgodnie z
przepisami wynikajacymi z Ustawy o Finansach Publicznych i Prawem Zamowien
Publicznych.

IV. PRZYCHODY | ROZCHODY

W Zatgczniku Nr 5 do projekty uchwaly budzetowej przedstawione sg przychody w
wysokosci 6 171 269 zt i rozchody 959 463 zt przeznaczone na pokrycie deficytu
budzetowego w kwocie 5 211 806 zt oraz sptaty zobowigzan wynikajgcych z umow,

kredytow i pozyczek w wysokosci 959 463 zit.

V. WIELOLETNIE PROGRAMY INWESTYCYJNE
Zalgcznik 3a do projektu uchwaly budzetowej zawiera wieloletnie programy

inwestycyjne, wskazujgc zrédta ich finansowania wg poszczegodlnych programéw. W



zalgczniku wskazane sg srodki z budzetu Unii Europejskiej, ktore po uzyskaniu nie

ulegajg zwrotowi. Odnoszg sie w kwotach do poszczegdlnych programow.

VI. PLAN PRZYCHODOW ZAKLADOW BUDZETOWYCH, GOSPODARSTW
POMOCNICZYCH | DOCHODOW WEASNYCH JEDNOSTEK BUDZETOWYCH
Zalgcznik Nr 9 stanowi plan przychodow i wydatkbw Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Warsztatow Szkoleniowo-
Produkcyjnych przy ZS Nr 1, ktére funkcjonujg w formie gospodarstwa
pomocniczego.

W zalgczniku nr 9 okreslone sg rowniez przychody i wydatki dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych w:

- Zespole Szkot Nr 1

- Zespole Szkot Nr 2

- Zespole Szkdt Nr 3

- Komendzie Powiatowej PSP

- Powiatowym Centrum Sportu, Turystyki i Rekreacji

- Starostwie Powiatowym.

VIl. FUNDUSZE CELOWE
W Zalgcznikach 13 i 14 okreslone sg plany przychodéw i wydatkow Powiatowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnych i Kartograficznym oraz Powiatowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Projekt uchwaty budzetowej na 2008r okresla:

1. Limity zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zacigganych,

2. Upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do zaciggania:

- kredytoéw i pozyczek na pokrycie w ciggu roku deficytu budzetowego

- zaciggania zobowigzan:

a) na finansowanie programoéw inwestycyjnych

b) z tytutu umodw, ktorych realizacja zapewnia ciggtos¢ dziatania w roku nastepnym

- dokonywania zmian w planach finansowych wydatkow w dziatach i rozdziatach za
wyjatkiem zwiekszania wydatkéw na wynagrodzenia

3. Zakres i kwoty dotacji przedmiotowych — Zatgcznik Nr 10



4. Zaklad budzetowy nie realizuje inwestycji, zatem dotacji celowej na sfinansowanie
kosztow realizacji inwestycji, o ktdorych mowa w Art. 24 ust 5 projekt budzetu nie
zawiera.
5. Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych na podst. odrebnych ustaw. — Zatgcznik nr 8.
6. Dotacje zwigzane z realizacjg zadan powiatu — Zatgcznik nr 12.
7. Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wspdlnych realizowanych w
drodze uméw i porozumien pomiedzy innymi samorzgdami — Zatgcznik nr 8:
- Gmina Miejska Szczytno
- Gmina Miejsko-Wiejska Pasym
- Gmina Szczytno
- Gmina Wielbark
- Gmina Rozogi
- Gmina Swietajno
- Samorzady Powiatowe
- Samorzad Wojewoddztwa
Wozrastajg wydatki biezgce utrzymania szkot, co w $wietle obowigzujgcych

przepiséw powoduje zwiekszanie dotacji celowych na rzecz szkot niepublicznych.
Systematycznie przybywa zadan wiasnych, gidéwnie w opiece spotecznej, w tym
nowe rodziny zastepcze, na utrzymanie ktorych potrzebna jest kwota okoto
2 000 000 zt. Zadaniem wiasnym jest rowniez pomoc pieniezna dla wychowankow z
placowek opiekunczo-wychowawczych, ktdérzy kontynuujg nauke i pomoc
wychowankom z placéwek opiekuhczo-wychowawczych i rodzin zastepczych, ktorzy
sie usamodzielniajg. Potrzeby finansowe na te zadania stanowig okoto 600 000 zi.
Koszt utrzymania placéwek opiekunczo-wychowawczych stanowi kwote okoto 2 500
000zt. Laczne potrzeby finansowe na udzielanie pomocy z tytutu umieszczania dzieci
ww placowkach i w rodzinach zastepczych stanowig 5 000 000zt. W wyniku zmian
w subwencjach i udziale w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, zabezpieczone
na ten cel srodki nie pokrywajg potrzeb. Kwota, ktdrg planuje sie uzyskaé¢ od innych
powiatow stanowi okoto 1 100 000 zi. Brakujgca kwota okoto 4 000 000 zt musi byé
pokryta ze srodkéw wiasnych powiatu.

Za wzgledu na koniecznosc¢ zaciggniecia kredytéw inwestycyjnych zmniejszeniu

ulegng dochody wiasne z tytutu z odsetek od srodkéw finansowych i funduszy



celowych. Pomimo wzrostu kosztéw biezacego utrzymania jednostek ulegajg
zmniejszeniu réwniez dotacje celowe na zadania zlecone i wkasne.

W ogolnej strukturze dochodéw kwota 8 115 675 zt to dotacje celowe
z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje zadan administracji rzadowej
zleconych dla powiatu. Sg to s$rodki przeznaczone na zadania stuzb, inspekciji,
strazy, zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci, osrodka wsparcia. Nie
pokrywajg one jednak najpilniejszych potrzeb biezacych. W ww. kwocie przewiduje
sie uzyskanie dotacji w wysokosci 1 650 000zt z przeznaczeniem na kontynuacje
zadania inwestycyjnego budowy siedziby Komendy Powiatowej PSP w Szczytnie.
Rada Powiatu w roku 2007 planujgc budowe jako zadanie wieloletnie zaplanowata
na rok 2008, na kontynuacje tej inwestycji kwote 2 750 000zt. Otrzymana kwota jest
nizsza o 1100 000 od planowanej. Do zakonczenia inwestycji Rada przewiduje
dodatkowo potrzeby w wysokosci okoto 3700000z, z przeznaczeniem na
wyposazenie nowej siedziby komendy i zagospodarowanie zewnetrzne terenu. Brak
tych srodkéw uniemozliwi oddanie do uzytku wybudowanej siedziby.

W szczegolnosci niedobdér dotyczy:

Lp. |Nazwa jednostki Brakujgca kwota
1 |Inspektoratu Nadzoru Budowlanego 50 000
2 |Powiatowej Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej — w 4 800 000

tym inwestycje 4 800 000
3 |Zadan zleconych administracji panstwowe;j 1 200 000
Razem 6 050 000

W wyniku zmian ustawowych dotyczacych pozyskiwania przychodéw na
zadania wiasne realizowane przez powiat uzyskamy dotacje zaledwie w wysokosci
2 600 000 zi., co stanowi spadek w stosunku do 2007 roku o 746 131 zt., tj. 22,3 %.
Niewystarczajgce sg $rodki finansowe na realizacje zadan wiasnych gtéwnie
z zakresu opieki spotecznej, w tym rodzin zastepczych.

W projekcie budzetu nie zabezpiecza sie w petni potrzeb finansowych na
wydatki Powiatu dotyczgce:
- rodzin zastepczych — 700 000zt,
- wyprawek rzeczowych dla wychowankdéw opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze — 300 000zt



- Swiadczen pienieznych naleznych dla usamodzielnionych wychowankéw —
200 000zt

- pomocy pienieznej na kontynuacje nauki dla petnoletnich wychowankéw z
placowek opiekuhczo-wychowawczych — 150 000zl.

Srodki finansowe na biezace utrzymanie domoéw dziecka w Szczytnie i Pasymiu
oraz Powiatowego Osrodka Profilaktyki i Socjoterapii w Szczytnie rOwniez nie
pokrywajg potrzeb.

Przewidywany plan dochodow na w/w zadania w 2008 r. wynosi 1 046 400 z,
natomiast potrzeby finansowe stanowig okoto 2 600 000 zt. R6znica potrzeb musi
by¢ pokryta ze srodkéw wtasnych powiatu.

Niewystarczajgca jest dotacja celowa na realizacje zadan zleconych przez
administracje rzadowg w dziale 750 rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie. Plan
dotacji w 2007 r. wynosit 170 284zt. Kwota dotacji celowej na zadania administracji
rzagdowej] w tym dziale stanowi zaledwie okoto 20% potrzeb. Przewidywany plan
wydatkéw stanowi 869 300zt .

Dochody wtasne z tytutu udziatu powiatu w podziale podatku dochodowego od
0s6b fizycznych oraz prawnych ulegty zwiekszeniu z kwoty 5 517 086 zt zt w 2007r.
do 6 095 495zt w 2008 roku. Zwiekszenie o kwote 578 409zt udziatu tego podatku
tylko w czesci pokrywa potrzeby finansowe dotyczace opieki spoteczne]. Podatek
dochodowy stanowi szacunkowg kwote planu i nie ma zadnej pewnosci, ze zostanie
zrealizowany w planowanej wysokosci. W  przypadku niezrealizowania
automatycznie powoduje zwiekszanie sie deficytu budzetowego.

W wyniku zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadéw od 2004 r. nie
istnieje czes¢ drogowa subwencji ogolnej, ktéra w 2003 r. stanowita okoto 10%
catosci dochodow budzetu. Nie istniejg dotacje na utrzymanie Urzedu Pracy,
placowek opiekuhczo-wychowawczych, PCPR i pomocy finansowej dla rodzin
zastepczych i pomocy spotecznej. tgcznie w 2008r. na wymienione zadania
dotyczace opieki spotecznej przeznaczymy srodki finansowe w wysokosci 12 040
480 zt., w roku 2007 byta to kwota w wysokosci 11 898 013 zt., czyli jest wyzsza o
142 467 zi. Powyzszy fakt jednak oznacza, ze w 2008 roku wystgpi potrzeba
pozyskiwania na zadania z zakresu pomocy spotecznej pozabudzetowych srodkow
finansowych. Brakuje okoto 4 000 000 zi.

Czes¢ subwencji ogolnej rownowazgca dochody powiatu powinna wynosi¢

okoto 8 000 000 zt a nie 5 613 433 zi, jakg przewidziato Ministerstwo Finanséw.
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Najwiekszg pozycje wydatkdw budzetu powiatu stanowig wynagrodzenia i
pochodne, az 31%. W poréwnaniu z budzetem na 2007 r., wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia stanowi okoto 4%. Z wyliczen planéw finansowych jednostek
budzetowych wynika, ze kwoty dotacji i subwencji przewidziane na okreslone wydatki
nie zabezpieczajg w petni potrzeb na wynagrodzenia i wydatki rzeczowe, w tym
gtdwnie optaty za energie, ogrzewanie pomieszczen, zakupy materiatowe, telefony i
inne ustugi dotyczace biezgcej dziatalnosci. Dotyczy to wszystkich jednostek budzetu
powiatu, ktore realizujg biezgce zadania powiatu.

Istnieje potrzeba dalszej poprawy bazy szkolnej w zakresie wyposazenia w
sale gimnastyczne do zaje¢ z wychowania fizycznego. Sala gimnastyczna
niepetnowymiarowa przy Zespole Szkot Nr 2 w Szczytnie, dla okoto tysigca uczniow
nie zabezpiecza potrzeb. Do rozpoczecia inwestycji dotyczacej rozbudowy Zespotu
Szkot Nr 2, w tym sali gimnastycznej dostosowujgcej warunki szkolne do wymogow
Unii Europejskiej w zakresie gastronomii i hotelarstwa jesteSmy w petni
przygotowani. Rozpoczecie jest uzaleznione od pozyskania s$rodkow z Unii
Europejskiej, ktore planowane sg przez Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki. Na
wniosek Zarzadu Powiatu wladze wojewddztwa umiescity ww. inwestycje w wykazie
zamierzen inwestycyjnych wojewddztwa w zakresie poprawy bazy szkét. W ramach
rozwoju bazy szkolnej w zakresie ksztatcenia miodziezy w kierunkach gastronomii,
hotelarstwa i agroturystyki na terenie Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego,
Zespot Szkoét Nr 2 w Szczytnie zostat zakwalifikowany do modernizacji pionu
zywieniowego i zaplecza technicznego. taczny koszt planowanej inwestycji w cyklu
dwuletnim wynosi okoto 17 842 800z, co zostato zaplanowane w budzecie powiatu,
w tym w wiekszosci do pozyskania z RPO dzielagc zadanie na realizacje w okresie
dwuletnim. Srodki pozabudzetowe do pozyskania z Unii Europejskiej stanowig kwote
11 163 540 zt. Rozpoczecie wymienionej inwestycji uzaleznia sie od pozyskania na
ten cel srodkow zgodnie z planem budzetu.

W projekcie budzetu na 2008r przewiduje sie dotacje dla jednostek
pozabudzetowych na realizacje zadahn wtasnych powiatu, dotyczacych informacji i
promociji turystycznej w ramach konkursu ofert; zadan w zakresie kultury-dla
Muzeum Warmii i Mazur oraz biblioteki.

W 2008 roku planuje sie rozpoczecie rozbudowy Szpitala ZOZ w cyklu

trzyletnim wedtug szacunkowych kwot o wartosci okoto 16 561 151zt. Rozpoczecie
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wymienionej inwestycji uzaleznia sie od pozyskania srodkéw na ten cel zgodnie z
planem dochodéw budzetu.

Bardzo wysokie wydatki planuje sie na poprawe infrastruktury drogowej.
Dotyczy to gtéwnie Miasta Szczytno-ul. Konopnicka, Leyka, Wilenska, Wiadystawa
do Watéw przez Rudke, Majdaniec Piecuchy. Zadanie rozpoczete w 2007r. za kwote
1 530 000zt. Szacunkowa wartosc catego zadania to okoto 21,5 min zt.

Ponadto planuje sie kontynuacje inwestycji drogowej na drodze powiatowej
Pasym-Dzwierzuty w granicach miasta Pasymia, rozpoczeta w 2007r.

Projekt budzetu powiatu przewiduje wspolnie z gminami zadania inwestycyjne
w infrastrukturze drogowej w zakresie estetyzacji i bezpieczenstwa wsi — budowe
chodnikbw w wsiach: Jerutki, Spychowo, Elganowo, Rusek, Jesionowiec, Zabiele,
Wielbark, Kowalik, Faryny, Niedzwiedzie, Gawrzyjaiki, Trelkowo. Realizacja ww
zadan jest uzalezniona od podpisania porozumien z gminami, na terenie ktorych
poszczegdlne miejscowosci sie znajduja.

Realizacja tak trudnego budzetu w 2008r. naktada na Zarzad Powiatu
prowadzenie bardzo oszczednej i rozwaznej gospodarki finansowej. Mogg byé
realizowane tylko najpilniejsze potrzeby wedtug okreslonych kwartalnych planéw
realizacji dochodow i wydatkow.

Projekt budzetu powiatu na 2008 rok przewiduje deficyt w wysokosci 5 211
806 zi, ktdry planuje sie pokry¢ kredytem w czesci dotyczacej zadan inwestycyjnych.
Ponadto w roku 2008 przypadajg do spfaty raty kredytow i pozyczek (ktore bylty
zaciggniete na zadania inwestycyjne drogowe i oswiatowe w latach 2000-2006) w
wysokosci 959 463 zt. Rozchody tacznie z deficytem stanowig kwote 6 171 269zt

W roku 2006 i 2007 zaciggnieto pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na modernizacje obiektow ZOZ w Szczytnie w
kwocie 1 800 000 zt z terminem spfaty rozpoczynajacym sie w 2008 roku i sptatg
ostatniej raty w 2016 roku.

Stan zaciggnietych kredytow na koniec miesigca pazdziernik 2007 roku
stanowi kwote 5639 510 zt, Czynione sg starania o dodatkowe dochody oraz
minimalizowanie wydatkow na pokrycie deficytu wynikajgcego z planu budzetu 2007.
W przypadku gdy dodatkowe dochody w 2007 roku pokryjg deficyt budzetowy, nie
bedzie potrzeby zaciggniecia réznicy kredytow jeszcze w 2007 roku. Przewidywane
zadtuzenie z tytutu kredytéw na poczatek roku stanowié¢ bedzie kwote 5 639 510 zt.

Zarzad Powiatu
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